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Мы и наша демократия

 TITLE  \* MERGEFORMAT I. Политика (Формирование власти)

В настоящее время на политической арене Армении функционируют порядка  60      политических партий (объединений) против 114, действовавших до принятия Закона «О партиях» (июль 2002г.).

Отмеченный Закон был принят в преддверии президентских (март 2003г.) и парламентских (май 2003г.) выборов с целью упорядочения процесса формирования политического поля страны.

Программные лозунги практически всех политических сил (как правило, подавляющая часть политических партий не имеют своих программ), озвученные в период предвыборных кампаний были, в основном, идентичны.

Однако в политической действительности страны имеет место определенная специфика, когда оппозиционные политические силы возглавляются лидерами из числа лиц, занимавших ранее высокие административные должности, для которых избирательные кампании любого уровня являются возможностью для взятия реванша над своими кланово-родовыми и корпоративными противниками.

В связи с этим любая политическая борьба, в конечном счете, становится сведением «личных счетов» между соответствующими кланово-корпоративными группировками.

Отмеченный подход был крайне персонализирован и сфокусирован на личностях действующего Президента и членов его команды.

В вышеотмеченных избирательных кампаниях не рассматривался вопрос выхода Республики из сложившейся тяжелой социально-экономической и морально-нравственной кризисной ситуации. 

Единственным требованием оппозиционных сил было и остается требование смены власти.

Широким же слоям общества было ясно, что так называемая «политическая борьба» ведется с целью получения доступа к государственным и общественным социально-экономическим и административным ресурсам для использования их в личных интересах.

Среднестатистический отечественный обыватель, как показывает опыт прошлых избирательных кампаний, также имеет свои меркантильные интересы, которые могут быть удовлетворены лишь в период избирательных кампаний.

Подкуп голосов избирателей осуществляется различными методами и технологиями. В сельской местности – это улучшение или расширение сельскохозяйственных угодий, создание систем водоснабжения, оказание бесплатной медицинской помощи, помощь в проведении сезонных сельскохозяйственных работ, раздача комбикормов, химикатов и дизельного топлива и так  далее. В городах – это, как правило, выдача денежного или материального вознаграждения за каждый голос, поданный в пользу соответствующего кандидата, благоустройство дворов и улиц и оказание многих других услуг, которыми население не имеет возможности воспользоваться в порядке, установленном законом, без дополнительного «вознаграждения» представителям соответствующих государственных  и общественных структур (первая ступень коррупции).

От финансово-материальных и административных возможностей потенциального кандидата зависит количество приобретенных «голосов» избирателей.

Помимо вышеотмеченного в процессе приобретения «голосов» достаточно широко используются методы психологического и физического воздействия на избирателей.

Обобщая вышеотмеченное, необходимо отметить, что большинство фигурантов (субъектов), участвующих в избирательной кампании любого уровня, осуществляют выборы «по своим правилам», вне зависимости от уровня совершенства соответствующего действующего законодательства и наличия независимых местных и международных наблюдателей различного статуса.

Сложившаяся ситуация в процессе «волеизъявления граждан» возможна лишь в обществе, основная часть населения которого находится за чертой бедности и где существует сильная поляризация между властью и остальной частью общества.

Не оспаривая итогов президентских и парламентских выборов в Республике (об этом имеются официальные заключения соответствующих национальных и международных структур), рассмотрим лишь процесс формирования структур власти, на плечи которой возложены задачи по борьбе с бедностью и коррупцией в стране.

Исполнительная ветвь власти формировалась исходя из пропорционального веса политических партий, преодолевших пятипроцентный барьер во время выборов депутатов в Национальное Собрание Республики.











Таблица 1

Результаты выборов депутатов в Национальное собрание РА
	Наименование политических партий (движений)
	По многомандатной системе 
	По одномандатной системе
	Всего 

	1. 
	Республиканская партия Армении
	23
	13
	36

	2. 
	Союз «Справедливость»
	14
	-
	14

	3. 
	Партия «Оринац еркир»
	12
	6
	18

	4. 
	Армянская революционная федерация «Дашнакцуцюн» 
	11
	-
	11

	5. 
	Партия национального единения
	9
	-
	9

	6. 
	Объединенная трудовая партия
	6
	-
	6

	7. 
	По одномандатным избирательным округам
	-
	37
	37

	Итого
	75
	56
	131


Политические объединения – Республиканская партия Армении (РПА), партия «Оринац еркир» (ОЕ) и Армянская революционная федерация «Дашнакцуцюн» (АРФД) образовали проправительственную политическую коалицию, распределив между собой на паритетных началах не только руководящие должности в парламенте, но и сформировав Кабинет Министров.

Радикальная оппозиция в Парламенте образовалась на базе союза «Справедливость» и партии «Национальное единение» (НЕ), которая практически с первых дней работы Национального Собрания бойкотировала его деятельность.

Основной тезис радикальной оппозиции: «Считать выборы Президента нелегитимными из-за имевших место нарушений «Избирательного кодекса» в период избирательной кампании Роберта Кочаряна».

Справедливости ради необходимо отметить, что аналогичные нарушения «Избирательного кодекса» были допущены и со стороны лидеров радикальной оппозиции, как в период президентских выборов, так и в период выборов депутатов в Парламент. И вопрос может идти не об использовании «грязных технологий» в период избирательных кампаний той или иной стороной, а об их уровне массовости.

Основными недостатками радикальной оппозиции являются: отсутствие единого лидера и прагматичной программы вывода Республики из общественно-политического и социально-экономического кризисного состояния, и явный «вождизм» главных ее лидеров, основанный на некомпетентности и эмоциональной враждебности по отношению к действующему Президенту и его команде.

Ни в коей мере не одобряя методы и технологии управления Республикой, в результате которых процветают коррупция и низкий профессионализм чиновничества, беднеет подавляющая часть населения, поляризуется общество, что приводит к агрессивности и нетерпимости между его членами, продолжается процесс эмиграции трудоспособной и деятельной части населения, так как молодое поколение не видит будущего в своей стране, пустеют горные и предгорные сельские общины и, самое главное, девальвируются нравственные нормы, присущие армянскому народу, тем не менее, основная часть населения Республики все же поддерживает Президента и его команду, ибо радикальная оппозиция вместе со своими лидерами может привести страну к еще более большим потрясениям.

II. Экономика («Кадры решают все!»)

Согласно данным государственной статистики экономика Армении в последние четыре года развивается просто фантастическими темпами.

Ниже приводятся показатели роста ряда экономических показателей за период с 2001 по 2003 годы.











Таблица 2

	Показатели 
	Рост за два года

	1. 
	Валовой внутренний продукт (ВВП) 
	40,9 %

	2. 
	Объем капитального строительства
	2,3 раза

	3. 
	Объем промышленной продукции (без учета энергетики на 59,3 %) 
	36,2 %

	4. 
	Объем внешнеторгового оборота
	64,7 %

	5. 
	Объем розничного товарооборота
	52,9 %

	6. 
	Объем платных услуг, оказанных населению
	25,8 %

	7. 
	Объем денежных доходов населения
	31,9 %

	8. 
	Среднемесячная реальная заработная плата
	31,3 %


Значения темпов роста экономических показателей (Таблица 2) подтверждают программный тезис Президента своей экономической политикой стремиться достичь двузначных темпов ежегодного экономического роста в Армении.

Данный тезис и усилия по его реализации необходимо приветствовать и поддерживать.

Однако, если проанализировать социально-экономическое положение подавляющей части нашего общества, то возникает вопрос о необходимости и, самое главное, о достаточности тех усилий, в результате которых экономика Республики развивается двухзначными темпами роста, а в обществе растет социальная напряженность, снижается уровень жизни большинства населения и, что прискорбно, наши соотечественники продолжают покидать Республику в поисках более благоприятных условий жизни.

В чем же причины плачевного социально-экономического положения подавляющей части наших соотечественников?

Если данный вопрос задать представителям власти, то ответ будет однозначным: «Страна не имеет финансовых и материальных ресурсов. Государство находится в состоянии войны и, как следствие, в транспортной блокаде».

Спорить с данной аргументацией бессмысленно, однако, вышеотмеченная аргументация не мешает 10 – 15 % нашего населения процветать.

(Справедливости ради необходимо отметить, что большинство «процветающих» свой достаток (сверхдостаток) объясняют полученным наследством, помощью со стороны товарищей и знакомых, а кто не имеет аналогичных родственников и товарищей своими «сверхэкономным образом жизни и деятельностью», что позволило сэкономить десятки миллионов долларов на «карманные расходы»)

По данным различных официальных и неофициальных источников ежегодно к бюджету страны плюсуются средства частных трансферов, которые по своему объему намного больше, чем сам бюджет, более того, публикуется только та часть частных трансферов ($ 500 – 550 миллионов), которая прошла только через банковскую систему. (Не учитывается частный трансфер, полученный нарочным. Данная система более развита, чем банковские услуги)

Необходимо прибавить к вышеотмеченному и все те финансовые ресурсы, которые поступают в Республику в виде различных кредитов и грантов и не учитываются в бюджете страны.

Если все это резюмировать, то получится, что Республика располагает финансовыми средствами в необходимом объеме, только может возникнуть вопрос: «А эффективно ли эти средства используются?»

Для того чтобы поднять этот вопрос и ответить на него необходимо, в первую очередь, наличие политической воли у власти.

Под властью (в цивилизованном мире) необходимо понимать команду единомышленников, посвятивших себя на данном историческом этапе развитию государственности, в первую очередь, за счет мобилизации общества на морально-нравственных и этических основах.

В связи с тем, что отмеченные «команды власти» в настоящее время (и в обозримом будущем) в Армении формируются на базе семейных кланово-родовых, корпоративных и часто криминальных принципах, то вопросы борьбы с бедностью и с коррупцией есть и будут злободневными проблемами власти, и наше общество не будет иметь профессиональных чиновников, способных завершить так называемый «переходный период» социально-экономического и общественно-политического развития страны.

Отмечая отсутствие политической воли в вопросах кардинального решения социально-экономических и общественно-политических проблем страны, необходимо подчеркнуть, что сложившаяся ситуация не в меньшей мере обусловлена низким уровнем гражданского самосознания подавляющей части отечественной  элиты, ее меркантильностью, беспринципностью и приспособленчеством.

Отечественная элита не представляет собой  автономию в общих процессах развития общества. Она может быть лишь придатком того или иного «политического движения», служить ему, пренебрегая интересами общества в целом.  

Итак, власть и соответствующая часть отечественной деловой, творческой и интеллектуальной элиты «при власти» в настоящее время не готовы встать в нравственно-этическом отношении выше своих семейно-родовых и кланово-корпоративных интересов и проявить политическую волю в решении судьбоносных для нации проблем в сфере борьбы с бедностью и коррупцией.

То же самое можно сказать и про оппозицию и окружающую ее элиту, ибо власть и оппозиция со своими общественно-политическими сателлитами составляют единое целое в нравственно-этическом аспекте.

Одним из решающих факторов, сводящих к минимуму эффективность двухзначного роста темпов экономики, является тотальная некомпетентность чиновнического аппарата на всех уровнях иерархии власти.

Сам паритетный принцип деления «портфелей министров, их заместителей и других высокопоставленных должностей» между политическими партиями, вошедшими в проправительственную коалицию, порочен, ибо приводит к тому, что страной руководят не «профи», а номенклатурные партийные активисты.

Такая практика уже существовала в советское время. Это привело к тому, что большинство руководителей первого уровня (и около него) просто паразитировали «во власти», используя в личных целях определенную часть государственных и общественных финансовых, материальных и административных ресурсов.

Даже если согласиться с постулатом о том, что должности первых руководителей министерств и ведомств являются политическими, а аппарат управления – это подобранные профессионалы, отвечающие за преемственность целенаправленности социально-экономического и духовно-культурного развития страны, то возникает вопрос: за что же несут ответственность лица первого эшелона власти?

В данном вопросе возможны бурные дебаты на популистском уровне сторонников и противников наличия «политических должностей».

Однако попробуем рассмотреть данную проблему через призму сложившегося расклада «политических сил».

Три политические партии («Республиканская», «Оринац еркир» и «АРФД») составляют проправительственную коалицию и структурно власть распределена между данными партиями.

Казалось, что, руководствуясь высшими приоритетами, члены коалиции должны были в срочном порядке привести в соответствие свои идеологические, методические и технологические подходы (хотя бы на время) к решению социально-экономических, общественно-культурных и нравственно-моральных программ и задач страны.

На самом же деле имеем печальный итог. При первом же упоминании в прессе о якобы намерениях Президента распустить Национальное Собрание, руководитель партии «Оринац еркир» (он же – Председатель Национального Собрания) обещал начать процедуру импичмента Президента, а руководитель Республиканской партии Армении (он же – Премьер-министр) обещал со своей партией примкнуть к радикальной оппозиции.

Высшие приоритеты членов коалиции на деле оказались корпоративными интересами, обеспечивающими меркантильные цели чиновников различного калибра.

Есть более «пикантное», с точки зрения «политических выкрутасов», высказывание  представителя партии «Оринац еркир», занимающего пост председателя комиссии по социальным вопросам, здравоохранению и экологии Национального Собрания Республики. Констатируя, что подавляющее большинство общества не поддержало оппозицию, «Оринац еркир»  (устами своего высокопоставленного функционера) заявляет, что «эта часть общества не доверяет ни власти, ни оппозиции», и предлагает компетентным представителям этой части общества начать активное сотрудничество с «Оринац еркир».

Заявление «Оринац еркир» весьма беспринципное и двусмысленное и «попахивает нечистоплотностью».

Партия «Оринац еркир», не имея в активе ничего фундаментального не только в идеологическом, но и в практическом аспекте, как всегда, собирается строить свой имидж на популистской волне. Это ей удалось при выборах депутатов в Национальное Собрание, преодолев 5% барьер.

Во время предвыборной агитации населению было обещано, что будут возвращены их замороженные вклады в Сбербанк СССР, будет улучшено положение беженцев и лиц, принявших гражданство, будет вестись борьба против бедности, будет установлен постоянный диалог между властью и общественностью, будет улучшено и многое другое, а на практике мы «имеем то, что имеем». Получив три министерских портфеля в коалиционном Правительстве, партии «Оринац Еркир» пришлось срочно отозвать кандидатуры двух своих ставленников, а из-за не всегда компетентных решений третьего ставленника – министра образования и науки – как правило, приходится отдуваться Премьер-министру или Президенту страны. 

Истек год со дня рождения властной коалиции, и можно отметить, что подавляющую часть времени партии коалиции потратили на то, что по правилам «восточной дипломатии» делили портфели министров, заместителей министров, затем начальников управлений и т. д., непомерно раздувая при этом управленческий аппарат во благо своих родственников, жен, друзей и близких по духу, бизнесу и по криминальному прошлому и настоящему.

Кадровая политика в Республике строится не только в соответствии с методологией определения уровня вседозволенности и безнаказанности для каждой ступени пирамиды власти, но и с целью предоставления права каждому уровню власти распределять между себе подобными те блага, которые получены в результате «двузначного прироста темпа роста экономики страны».

«Известно, например, что по специальному постановлению Правительства РА 20% от общего объема фонда Министерства финансов и экономики РА будет распределено между самим министром и его заместителями, руководителями управлений, а остальная часть денежного объема в качестве поощрительных премий в ежеквартальном режиме будет перечисляться на счета работников ведомства по личному распоряжению министра». (газета «Голос Армении» от 8 июня 2004 г. статья «Калибр определяет калибр»).

Приступив к реализации стратегической программы по борьбе с бедностью, Республика с первых же шагов пошла по своему собственному пути. Так вот, министр финансов и экономики страны, увидев, как мучается его босс Премьер-министр из-за поломки персонального автомобиля (очень сентиментальная и трогательная история), предложил своему шефу за счет бюджета купить для него и для себя две «ну, очень дорогие» (ну, очень дорогие!) автомашины.

Прав был вождь «всех времен и народов», утверждая, что «кадры решают все», однако, утверждая данный тезис, он имел ввиду, что эти самые «кадры» все же верят в «светлое будущее страны», в нашем же случае они (кадры) «куют» только свое «светлое будущее». Все это привело к тому, что определенная часть общества, отчаявшись, готова поверить лидерам радикальной оппозиции из числа бывших премьеров, министров, мэров, депутатов и «лиц, приближенных к власть имущим», которые в недалеком прошлом создавали, укрепляли и совершенствовали действующую систему государственного управления (эстафетно переданную новой власти), что раньше жилось лучше, чем сейчас.

Согласно высказыванию начальника управления социального обеспечения Министерства социального обеспечения населения Армении в 2004 году количество семей, нуждающихся в пособиях по бедности, не увеличилось и не сократилось, и составляет 160 тысяч семей (газета «Республика Армения» от 26 февраля 2004 года). Однако данный чиновник не учел два фактора: первый – Республику в 2003 году оставило 25 тысяч наших соотечественников (официальные данные государственной статистики) и второй – гражданину Армении, нуждающемуся в пособиях по бедности на практике, как правило, необходимо приложить «невероятные усилия», чтобы остаться в списках получателей помощи. Кстати, государственная статистика утверждает, что год назад в этот же период уровень безработицы в Армении составил 9,6%. Сегодня та же цифра – 9,6%.

По данным государственной статистики в Армении число замужних женщин превышает число женатых мужчин на 32 тысячи человек. Одной из причин данного парадокса является то, что мужья многих жен находятся на заработках вне пределов Республики, и зачастую жены уже не знают точного местонахождения своих половинок. (Центр многократно оказывал юридическую помощь представителям данной категории населения в вопросе судебного признания без вести пропавшим одного из супругов)

При финансовой поддержке различных международных организаций была разработана Стратегическая программа преодоления бедности (СППБ) в Армении.

Правительство устроило пышную презентацию данной программы, во время которой чиновниками различного уровня и калибра были даны красноречивые обещания по резкому сокращению бедности в стране.

Все было бы так, как обещали, если бы не знали, что идет инфляция, повышается цена на хлеб и хлебопродукты, топливо и товары первой необходимости и на все услуги.

В прошлогоднем обзоре «Мифы и реальности борьбы с бедностью в Армении» была аргуметированно доказана недостоверность исходной базы показателей и социально-экономическая необоснованность концептуальных подходов при построении СППБ. В частности, уже сейчас двухзначное значение темпов роста экономического развития Республики не обеспечивает восстановления экономической мощи и высокого уровня жизни Республики.*

Наш среднестатистический чиновник, будучи по природе своей «хищником в джунглях» отечественной социально-экономической цивилизации, в то же время является сентиментальным идеалистом, предполагая, что можно одновременно бесконтрольно пользоваться государственно-общественными ресурсами в личных интересах и сократить уровень бедности в обществе за счет средств этих же источников. В газете «Новое время» (от 24.06.2004г.) опубликовано письмо бывшего руководителя аппарата Управления по вопросам миграции и беженцев (УМБ) при правительстве РА о присвоении начальником отмеченного управления в течение нескольких лет государственных финансовых средств, выделяемых бюджетом для удовлетворения нужд беженцев. Согласно статистической отчетности УМБ из 360 тысяч беженцев 208 тысяч живут за чертой бедности, а УМБ ежегодно экономит эти средства с целью выдачи премиальных своим сотрудникам (руководству). Данное письмо направлено также Генеральному прокурору, Антикоррупционному Совету, Контрольной службе Президента и спикеру Национального собрания РА. Высокие инстанции пока молчат.

 Невозможность реализации СППБ для широкого круга читателей обосновывается в статье «На грани прожиточного минимума» (газета «Голос Армении» от 20 ноября 2003 года).

В душе среднестатистического отечественного обывателя все же тлеет надежда, что в Армении бедность будет побеждена и эта надежда основывается на реализации американской  программы «Вызовы тысячелетия», предусматривающей оказание помощи 16 беднейшим странам мира.

* Справка
Государственная налоговая служба Армении в соответствии с действующим законодательством опубликовала два списка предприятий. В первый список вошли предприятия, которые заявили о своей убыточности в 2003 году, таких предприятий  по итогам года было 597. А во второй список вошли предприятия, которые в 2003 году «задолжали» государству, таких предприятий было 414.

Безусловно, ряд предприятий оказались внесены сразу в 2 списка, ибо если предприятие декларирует о своей убыточности, то оно может быть и в списке должников. 

В списки «должников и убыточников» попало много предприятий, представляющих отечественную энергетику.

Большие убытки декларировали порядка двух десятков банков. В тяжелом состоянии находится золотодобывающие и   золотообрабатывающие предприятия и другие флагманы армянской промышленности («Армросгазпром», гостиничный комплекс «Армения», пивной завод «Котайк», Ереванский мукомольный завод, компания «Джермук групп» и другие).

Необходимо отметить, что многие предприятия из года в год продолжают чувствовать себя достаточно комфортно в отмеченных списках «должников и убыточников».

Если говорить «по науке и существующей практике» функционирования промышленных предприятий там у них, то отмеченные «должники и убыточники» отечественной промышленности должны были бы давно «лопнуть», обанкротиться и всякое другое, что делает «экономику экономной», но мы идем своим армянским путем, а именно двузначный прирост роста экономики обусловливает также и порядка 1000 хозяйствующих (правда, убыточно) объектов.

В аналогичной ситуации находится и возможность реализации программы борьбы с коррупцией. Структурно данная программа состоит из общеконцептуальной части, обосновывающей правильность выбранного пути и суммы министерских и ведомственных подпрограмм. 

Изучая данную государственную программу и ряд аналогичных ведомственных программ, невольно приходишь к заключению, что понятие «коррупция» практически подменяется понятием «взяточничество», что обусловливает и выбор путей борьбы с данным общественным злом.

Не имея честного определения термина «коррупция» в рамках общественно-политической, социально-экономической и нравственно-моральной ситуации, сложившейся в Республике, невозможно определить пути борьбы с данным явлением.

Читая прессу, слушая выступления чиновников различного калибра, невольно приходишь к мысли, что власти Армении под коррупцией, как правило, понимают некий виртуальный процесс, который с точки зрения обывателя, как бы, есть, но на практике его нет, ибо его не видят те, кто должен бороться против него.

Проблема институциональной  поддержки программы борьбы с коррупцией практически решена.

Говоря языком военных, для борьбы с коррупцией назначен главнокомандующий в лице Премьер-министра, он же – председатель проправительственной партии «Республика», чьи «рядовые» занимают практически все руководящие посты в правительстве, в местных органах государственного управления (самоуправления).

Сформирован генеральный штаб в лице совета по борьбе с коррупцией, который будет координировать усилия всех полномочных органов. Советом руководит советник Президента, он же – представитель АРФД, так что вторая партия из проправительственной коалиции тоже присутствует.

И, самое главное, сформирована разведка в лице Комиссии по мониторингу, куда входят представители всех партий, представленных в Парламенте, общественных организаций и СМИ.

Если прибавить к вышеотмеченному отдел по борьбе с коррупцией при Генеральной прокуратуре РА, Программу по борьбе с коррупцией в судебной системе, утвержденную Советом председателей судов, а также ведомственные программы по борьбе с коррупцией, которые управляются руководителями министерств и ведомств, то при соответствующем анализе можно увидеть, что коррупции в Армении быть не должно ввиду обезглавливания этой «гидры».

Вторым немаловажным фактором, определяющим пути борьбы с коррупцией, является выявление источников возникновения и расцвета коррупции в обществе, что отсутствует в государственной и ведомственных программах. В связи с вышеотмеченным ниже приводится примерная блок-схема основных питающих факторов возникновения коррупции.


Блок-схема 

Третьим замечанием к рассматриваемым программам является отсутствие четкого разграничения мероприятий, направленных на борьбу с коррупцией внутри самой государственной структуры, ветви власти (министерство, ведомство, учреждение, организация и другие структурные звенья) и мероприятий, нацеленных на борьбу с межведомственной коррупцией.

И, наконец, последнее замечание – руководство по реализации ведомственных программ по борьбе с коррупцией возлагается на руководителей министерств и ведомств, а общее руководство осуществляет Премьер-министр.

Воистину «неисповедимы пути Господни».  Борьбу с коррупцией ведет государственно-общественная структура, которая и создала, упорядочила, укрепила и возвела в ранг социально-общественной и право-процессуальной необходимости данное явление!

Согласно официальным данным 30% экономики страны находится «в тени», столько же составляет промышленный потенциал, который «как бы функционирует нерентабельно», то есть не получает прибыли (в основном, это самые мощные промышленные объекты, ангажируемые различными властвующими структурами).

На практике получается, что менее половины экономики страны «закрывает» расходную составляющую бюджета. В связи с этим налоговая политика страны полна новшеств, которые довольно сомнительными путями обеспечивают покрытие части дефицита средств в государственной казне.

Фактически весь отечественный бизнес обвиняется в воровстве только потому, что выявлять настоящих воров «чиновнику» лично не выгодно.

В стране, которая со дня провозглашения своей независимости перманентно из года в год нуждается в кредитах для нужд образования и здравоохранения, восстановления социальной сферы и инфраструктуры сельского хозяйства, строительства дорог и сокращения уровня нищенства населения за 15 лет ее новейшей истории, не был создан орган, спрашивающий с тех, кто получил должность не в первом эшелоне, а третьем или четвертом эшелонах власти, каким образом в одночасье они стали владельцами иномарок, домовладельцами, собственниками недвижимости и объектов увеселительного и ресторанного бизнесов, и т. д.

Примеров, подтверждающих тезис, что сама властвующая структура на практике поощряет коррупцию, можно привести много. Армения – маленькая страна, здесь все и вся перед глазами, и все происходит на виду у всех. Только вот, надо ли? Кто в этом заинтересован? 

III. Кому же в Отчизне жить хорошо?

Несмотря на тривиальность сути поставленного вопроса, однако, достаточно трудно ответить на него.

С учетом административно-общественной востребованности и менталитета нации все же можно констатировать, что хорошо и вольготно живется в Отчизне представителям правоохранительной системы, а конкретнее, представителям «независимой» судебной ветви власти.

Отсутствие общественного контроля за деятельностью судов и судей, несовершенство и ущербность многих законодательных актов, несоответствие условий труда судов требованиям элементарных санитарно-гигиенических норм и действующих стандартов, отсутствие профессиональных союзов, оценивающих уровень и степень квалификации судей, прокуроров и адвокатов, уровень их культуры и этики, расцвет корпоративных и семейно-клановых связей в самой судебной и исполнительной ветвях власти, диктат прокуратуры и многое другое, а также пресловутый принцип «избирательной» независимости судов и судей способствовали созданию на практике «касты неприкасаемых», членам которой все дозволено и все допустимо.

Можно привести массу примеров, подтверждающих вышеотмеченное, но данный обзор не преследует этой цели.

Наш Центр за год принимает более 12 тысяч посетителей, а это представители социально незащищенных слоев населения. Оказывая им юридическую помощь и адвокатские услуги (в основном, по гражданским делам), мы ежедневно утверждаемся в мысли, что исполнительная ветвь власти совместно с судебной ветвью власти практически функционируют бесконтрольно, а если необходимо, вне норм Конституции и действующих законов.

Примеров тому множество. «Известны случаи, когда один и тот же состав судей (речь идет о Кассационном суде) при рассмотрении абсолютно аналогичных дел одно и то же требование закона применяет диаметрально противоположным образом.

Самое интересное, что некоторые видные деятели отечественной юриспруденции и судопроизводства в своих трудах разъясняют, что один и тот же суд имеет право в каждом конкретном случае толковать положение закона по-новому.

Предлагается судебный прецедент не считать абсолютно обязательным и по каждому делу можно давать новое толкование.

До начала реформирования судов в Армении существовал пленум Верховного суда, который был правомочен комментировать законы. Комментарии данного органа были обязательны для всей судебной системы. Отказавшись от старых механизмов, новых не создали.

С 1999 года в Республике действует Совет председателей судов, который правомочен комментировать законы, но его комментарии носят рекомендательный характер.

Описанная ситуация противоречит статье 6 Европейской конвенции по защите прав человека». (Газета «Голос Армении» от 14 февраля 2004 года)

	Количество преступлений, совершенных в Республики Армения за период январь-февраль 2004 года увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2003 года на 31,6%, а за период январь-май 2004 года увеличилось на 9,95% по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года.


Коррупция и бюрократизм в системе, юридическое невежество населения и низкая его платежеспособность, а также некомпетентность чиновников – вот основные причины недоверия населения к институтам, призванным защищать справедливость и закон.

На вопрос газеты «Голос Армении» (от 1 мая 2004 года) «можно ли считать адвокатуру Армении состоявшейся?» ответили 10 экспертов-юристов, занимающих высокие должности в правоохранительной системе Республики Армения.

Как правило, эксперты отметили, что:

· Нужно реформировать всю судебно-правовую систему;

· Адвокатура не функционирует оптимально;

· В регионах адвокатура слаба;

· Над судом довлеет авторитет прокуратуры;

· Адвокат является посредником между клиентом и судом;

· «Защитники» «сдают» своих подзащитных, и многие не доверяют адвокатам;

· Другие отзывы. 

Нелестное мнение о судопроизводстве в Армении сложилось и у подавляющей части простого населения республики. Несмотря на бытующую оценку о несправедливости судов, о царящей коррумпированности правоохранительной и правовой системы, все же количество обращений в суд из года в год растет. Одновременно с отмеченным со стороны Министерства юстиции и Совета председателей судов ведется определенная работа по повышению престижа отечественной Фемиды.  Указанное очень необходимо, но совсем недостаточно, ибо основная работа ведется по пути повышения профессионализма сотрудников правоохранительной и судебной систем, оставляя при этом за «кадром» уровень их культуры, нравственности и профессиональной этики.

Очередное заседание, посвященное проблемам коррупции, состоявшееся у советника Президента, было посвящено использованию в судебной системе денежного залога в качестве меры пресечения.

По словам председателя палаты по уголовным и военным делам Кассационного суда с 1999 года вошел в силу новый Уголовно-процессуальный кодекс (УПК), который предусматривает институт залога в качестве альтернативной аресту меры пресечения. Тем не менее, до 2003 года эта мера применялась очень редко, а в 2003 году в общей сложности различными судами применялась в отношение 63 лиц.

Одновременно с вышеуказанным было отмечено, что в течение 2003 года в качестве меры пресечения арест был выбран в отношении 4923 лиц, применен к 4860, однако осуждены на лишение свободы всего 1935 человек. За этот же период был отмечен всего 1 случай, когда освобожденный под залог избегал явки в суд и был объявлен в розыск.

Принимая во внимание приведенные ведомственные статистические данные и учитывая практику отечественного судопроизводства не выносить оправдательных приговоров, остается невыясненной судьба 2925 человек, которые были задержаны (мера пресечения - арест), но не осуждены, то есть суд их уголовные дела не рассматривал. А кто же их сначала арестовал, потом освободил и на основании каких аргументов? Кто и когда (следователь, прокурор) понес какое наказание за «несправедливую» меру пресечения? 

Если скрупулезно разобраться в данном явлении, то, с учетом определенного коэффициента «поправки», мы имеем дело с системой коррупции в правоохранительных и следственных структурах.

Отмечая важность и актуальность данного совещания, все же необходимо констатировать, что обсуждение не было подготовлено и не дошло до своего логического завершения, ибо отсутствовали:

· Четкая постановка задачи, исходя из общественной востребованности самой проблемы;

· Многосторонние взаимосвязанные статистические данные, характеризующие данную проблему;

· Выявление аспектов влияния широкого внедрения в судебную практику «института залога» на процессуальные действия полиции, следственных органов и прокуратуры; 

· Оценка степени профессиональной подготовленности правоохранительных и судебных органов и адвокатуры в условиях функционирования «института залога» в судопроизводстве;

· Однозначное и четкое представление механизма применения «института залога», а именно:

· однозначное понимание таких определений, как «задержание» и «арест»;

· перечень видов преступлений, подпадающих под действие «института залога», с соответствующими обоснованиями, помимо перечислений статей Уголовного Кодекса;

· механизм контроля и принятие адекватных мер административно-уголовной ответственности к соответствующим представителям правоохранительных органов за необоснованное задержание (арест) подследственных или подозреваемых; 

· определение суммы залога в зависимости от тяжести выдвинутого обвинения, ибо предлагаемые фиксированные суммы часто не будут корреспондировать с гражданским и социальным статусом подозреваемого и тяжестью совершенного преступления.

· определение механизма использования различных мер пресечения.

· Определение перечня законодательных актов, решений Правительства и ведомственных указаний и инструкций, в которые должны быть внесены соответствующие изменения в связи с рассмотрением применения «института залога».

Вышеуказанное должно право-процессуально подтвердить и утвердить не в популистской форме, а на практике прав человека:

· на презумпцию невиновности;

· быть равным перед законом и иметь равную защиту закона.

IV. Признаки мутации правозащитного движения в Республике

Непрекращающаяся ни на мгновение межклановая борьба за сферы влияния в различных аспектах общественно-политической, социально-экономической и культурно-религиозной жизни Республики, в конечном счете, должна была привести к перераспределению субъектов общественного движения между двумя противоборствующими за власть сторонами.

С учетом национального нигилизма, пронизывающего все существо моего соотечественника, когда он не признает ни за кем из своих соотечественников превосходства над собой ни в какой сфере окружающей жизни, тем более, в административной сфере, при резком падении имиджа и роли в обществе подавляющей части политических партий и движений, общественные организации правозащитного направления в большинстве своем перешли в лагерь радикальной оппозиции.

Произошла девальвация понятий и действий, и многие лидеры правозащитных организаций вместо организации защиты политических, гражданских и социальных прав 80% населения Республики Армения, находящихся за чертой бедности и практически являющихся бесправными, стали заниматься политической деятельностью, используя терминологию и институты (международные) правозащитного движения для достижения своих меркантильных целей (быть избранными в депутаты Национального собрания, получить государственную должность и так далее).

Стало выражением высокого политического и гражданского самосознания, когда бывший государственный чиновник (ныне находящийся в опале) не будет одновременно руководителем «карликовой» политической партии и правозащитной общественной организации.

Благо на данном поприще есть всегда большой общественный спрос при финансовой и организационной поддержке очень многих международных организаций, аккредитованных в Армении.

Имитация борьбы за свободу «политических заключенных», искоренение коррупции и борьба с бедностью путем организации общественных обсуждений соответствующих программ без какой-либо конкретики, развитие гендерного движения без учета менталитета армянской женщины, борьба против траффикинга при условии, что между траффикингом и проституцией не видят разницы, и многое другое - очень модное и очень актуальное - с помощью этих псевдообщественных организаций превращается в фарс и фикцию.

(Справка: в Министерстве юстиции зарегистрировано более 3500 общественных организаций, а функционируют в полную силу 20% из них)   

 Можно поставить провокационный вопрос, а нужны ли общественные организации?

С точки зрения подавляющей части представителей высших эшелонов власти, наличие общественных организаций рассматривается в двух аспектах: первый – как необходимая атрибутика, подтверждающая их неуклонность и верность ценностям демократии для международных структур, а второй аспект – как структуры, мешающие их повседневной деятельности своей некомпетентностью и излишним эмоционально-популистским восприятием жизни.

Одновременно с отмеченным ряд руководителей (особенно спикер Национального Собрания, руководители ряда министерств и ведомств) используют некоторые общественные организации с целью обеспечения себе имиджа руководителя демократического толка.  При этих государственных структурах создаются различные советы, форумы и другие образования, призванные, в основном, подтверждать демократичность методов управления своим присутствием.

Вместе с этим есть руководители, которые используют общественные организации для обналичивания государственных и общественных финансовых средств в личных интересах. В основном, это делается на уровне местных органов государственного управления и самоуправления.

Вышеуказанное показывает, что отмеченная группа общественных организаций практически «обслуживает» систему власти и призвана, как правило, для создания имиджа демократической власти путем имитации «бурной» общественной деятельности своим участием на различных конференциях, форумах, презентациях, дискуссиях и других мероприятиях.

Нужны ли общественные организации так называемой радикальной оппозиции?

Да, просто необходимы!

Во-первых, сами политические партии малочисленны, а для проведения акций протестов необходимо и желательно указывать большое количество участвующих организаций и привлечение к акции их бенефициаров.

С другой стороны, ресурсы общественных организаций широко используются при проведении избирательных кампаний различного уровня, осуществлении общереспубликанских и районных мониторинговых акций, проведении агитационной и пропагандистской деятельности и использовании «трибуны» общественной организации в сфере международных отношений.

В данном случае интересы широкого круга бенефициаров также игнорируются, ибо оппозиционная деятельность характеризуется наличием «громких» случаев нарушения прав и свобод человека, которые могут быть преподнесены как гонения и преследование лиц со стороны властей «по политическим мотивам».

Подспудная «мечта» очень многих руководителей общественных организаций, примкнувших к оппозиции,  иметь доступ к «политической» деятельности, которая, впоследствии, может привести к власти.         

Остается третья сторона (то есть, та часть общества, вне зависимости от своего гражданского и социального статуса), которая должна быть жизненно заинтересована в развитии  и расширении общественного движения в Республике в силу своего интеллектуального, духовного, культурного, морально-нравственного и этического уровня, считая необходимым:

· наличие общественного движения как одного из показателей состоявшегося гражданского общества в стране;

· развитие в обществе человеколюбия, гуманности, духовности, чувства национальной гордости и равенства и других общечеловеческих качеств, присущих цивилизованному миру;

· увеличение степени участия общественности в управлении страной;

· обеспечение защиты общечеловеческих ценностей в стране.

Однако, бурное расширение общественного движения в Республики Армения произошло в период с 1993 по 1998 годы, когда общественно-экономическая и культурно-духовная жизнь подавляющей части населения происходила в условиях тяжелейшего кризиса.

Личность не была общественно востребованной. В этих условиях каждый член общества был предоставлен сам себе, и большинству была предоставлена альтернатива: или покинуть Республику, или самому найти себе «приложение».

Произошел «бум» в процессе создания общественных организаций различного профиля.

Как правило, руководители подавляющей части вновь созданных общественных организаций, будучи хорошими профессионалами по своим специальностям, были недостаточно подготовлены к проведению самостоятельной общественно-хозяйственной деятельности. В связи с этим большинство общественных организаций «остались на бумаге».

За последние 2-3 года расширился состав правозащитных общественных организаций. Представители молодежи создают правозащитные организации, в основном, с целью своего приобщения к «большой» политической деятельности. Представители относительно взрослого поколения создают правозащитные общественные организации с целью защиты своей «прошлой» политической деятельности с «видом на будущее».

Реально защитой прав и свобод граждан (простых граждан) Республики Армения занимаются очень ограниченное число общественных организаций.

Как правило, в органах массовой информации находят отражение «громкие» случаи, в которых описываются нарушения прав представителей оппозиции, вне зависимости от того, были ли при этом нарушены ими Законы Республики Армения.

Очень оперативно «пострадавшему» присваиваются «звания» «узника совести», «политического заключенного», используются термины «политическое преследование» и все в этом духе. 

Так как в республике не существует (по-моему) независимая и свободная пресса, а существует «свобода слова», то одна часть общества через определенное время получает своих «идолов» в лице «мучеников» по политическим мотивам, а вторая часть общества – пример того, как можно быстро и не очень переусердствуя выйти в «политические лидеры».

Сложившаяся ситуация в общественном секторе в определенной мере устраивает и представителей различных международных организаций, аккредитованных в Армении, которые в любой конъюнктурный момент политических процессов могут сформировать лобби из определенной части общественных организаций.   

Левон Нерсисян, 

Директор Армянского центра защиты прав человека им. А Д. Сахарова
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